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EMENTA: Dispde sobre medidas para evitar
aglomeragdes no estado do Acre, de forma
reflexa, por ocasiao da iminente inauguracao da
ponte sobre o rio Madeira na regido da Ponta do
Abuna, em Porto Velho/RO. Possibilidade de
nova visita do Presidente da Republica com sua
comitiva, com o intuito de inaugurar a obra em
29 de abril do presente ano. Observagdo ao
disposto em Decreto estadual que classificou
todas as Regionais de Saude no nivel de
Emergéncia (cor vermelha). Necessidade de
medidas proativas por parte do Parquet, tendo-
se em vista a recente representagéo criminal em
desfavor do Chefe do Executivo Federal, face as
aglomeragdes constatadas no municipio de
Sena Madureira/AC por parte da Comitiva
Presidencial. Possibilidade de novas sancbées
penais e civeis em caso de inobservancia das
medidas sanitarias.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por
meio do GABINETE DE GERENCIAMENTO E ENFRENTAMENTO DE CRISE
DA COVID-19, instituido pela Portaria PGJ n? 712/2020, e da PEDS -
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DA SAUDE, e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, com fundamento no art. 127, § 12 129, Il, 196 e seguintes, da Constituicao
Federal; art. 117, da Constituicao Estadual; art. 27, paragrafo unico, inciso IV da
Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme art.127 da Carta Magna;

CONSIDERANDO que para o exercicio da funcéo
institucional previsto pelo art. 129, Il, a Lei federal n.? 8.625/1993 estabelece caber
ao Ministério Publico expedir recomendacdes, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, §
unico, inciso 1V);
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CONSIDERANDO que é garantido aos cidadaos o direito a
vida e a saude (art. 59, caput c/c art. 62, ambos da Constituicado Federal);

CONSIDERANDO a Portaria n? 188, de 03 de fevereiro de
2020, do Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao humana pelo novo
coronavirus denominado SARS-CoV-2;

CONSIDERANDO as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de relevancia internacional decorrente do
coronavirus elencadas na Lei Federal n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, as
quais objetivam a protecao da coletividade, em especial os seus artigos 2°, inciso
I, 32 caput e §§ 32, 79, inciso Il e art. 52, II;

CONSIDERANDO que, em 11 de marco de 2020, a
Organizacdao Mundial da Saude classificou que o COVID-19, doenca causada
pelo novo coronavirus (SARS-COV-2), € uma pandemia;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n® 356, de 11 de margo
de 2020, do Ministério da Saude, que dispds sobre a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em
especial os seus artigos 4° e 5°;

CONSIDERANDO que o virus Sars-Cov-2, transmissor da
doenga, continua circulando, inclusive por intermédio de novas variantes, de
maior poder de propagacdo, o que importa na continuidade da observancia das
normas sanitarias, em especial, o distanciamento social para evitar aglomeracdes
de pessoas;

CONSIDERANDO que os numeros da pandemia em todo
Estado do Acre inspiram atencao redobrada, permanecendo o isolamento social
como politica publica mais eficiente e indispensavel no combate a disseminagéo
do virus;

CONSIDERANDO o cenario atual da doenca no estado do
Acre, em que é verificado o crescente numero de casos, exigindo 0s necessarios
reforcos para coibir aglomeracdes, controle ainda mais rigoroso do desempenho
de atividades econdmicas e comportamentais que possam favorecer a
disseminagcdo do virus e, assim, evitar a sobrecarga da capacidade de
atendimento da rede de saude publica e privada;

CONSIDERANDO que as normas sanitarias que obrigam o
uso de mascaras faciais e proibem a realizacdo de eventos que possam causar
aglomeracao de pessoas objetivam proteger o bem juridico incolumidade publica
(bem juridico mediato) com reflexo na preservagcdo das condigdes
normais/estabilidade da saude publica (bem juridico imediato), notadamente no
sentido do ndo agravamento do nivel de patologias preexistente (propagacao da
pandemia da Covid-19) em determinado local;
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CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto Estadual n®
7.849, de 1° de fevereiro de 2021, que determinou a classificacdo do Nivel de
Risco de todas as regionais de saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha); e
alterou o Decreto n® 5.496, de 20 de margo de 2020, verbis:

Art. 1° Fica determinada, no ambito da execugdo do Pacto Acre
Sem COVID, instituido pelo Decreto n° 6.206, de 22 de junho de
2020, a imediata classificacdo do Nivel de Risco de todas as
regionais de saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha), até a
data da proxima classificacdo, que devera ocorrer em 22 de
fevereiro de 2021. Paragrafo unico. A determinagdo de que trata o
caput consubstancia-se em medida de enfrentamento a
emergéncia de salude publica de que trata a Lei Federal n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, cujo descumprimento sujeitara os
infratores as penas dos crimes previstos nos arts. 267 e 268
do Cddigo Penal, sem prejuizo das sancoes civeis e
administrativas cabiveis. (destacamos)

CONSIDERANDO a publicagao do Decreto Estadual n®
8.147, de 22 de fevereiro de 2021, que dispds sobre medidas restritivas,
excepcionais e temporarias decorrentes do agravamento da situacao
epidemiolégica, consoante preconiza o paragrafo unico do art. 10 do Decreto n®
6.206, de 22 de junho de 2020;

CONSIDERANDO, ainda especificamente em relacdo a
responsabilizacdo criminal, que a determinacdo do poder publico esta
consubstanciada no Decreto n® 7.849, de 01/02/2021, do estado do Acre, e que
determinou a imediata classificacao do Nivel de Risco de todas as regionais de
saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha), norma de carater obrigatorio
(um fazer ou nao fazer), cogente, que ndao se confunde com mera adverténcia,
mas ordem da autoridade estadual para conter a propagacao da Covid-19.

CONSIDERANDO que, ainda que haja impossibilidade
material do surto do novo coronavirus ser imputado a um Unico individuo, ou
mesmo reconstruir uma cadeia de propagacao do virus desde seu inicio em
territério nacional (no caso da potencial caracterizacdo do art. 267 do Cddigo
Penal), especificamente em relagdo ao art. 268, o que se visa proteger é a
estabilidade da saude publica;

CONSIDERANDO que o ato é verdadeiro exercicio do poder
de policia que visa evitar o surgimento ou a disseminacdo de uma doenca
contagiosa. Conforme ensina Nelson Hungria, a doutrina majoritaria entende se
trata de norma penal em branco heterogénea:

A entidade criminal de que cuida o art. 268, a que corresponde a
rubrica lateral "infracdo de medida sanitaria preventiva", tem a sua
fonte nos arts. 327 do Cddigo Penal Alemédo e 205 do Cédigo
Penal Argentino. Consiste no fato de "infringir determinacéo do
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poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacao de
doenca contagiosa" (a pena cominada é de detencao, de um més
a um ano, e multa, de duzentos a trés mil cruzeiros). Trata-se de
um caso tipico de lei penal em branco: seu complemento sao as
eventuais determinagdes do poder publico (mediante editais ou
portarias, oficialmente publicadas para o conhecimento geral)
concernentes a medidas preventivas contra a incursao ou difusao
de moléstia contagiosa (isto é, transmissivel por contégio). Tais
medidas poderao ter, ou ndo, base em regulamento permanente.
Poder Publico quer dizer, aqui, autoridade competente
(federal, estadual ou municipal). O crime se consuma com o0
simples fato da transgress&o da medida ou determinacéo."

CONSIDERANDO a ampla divulgacao de noticias no sentido
de que Excelentissimo Presidente da Republica, o Sr. Jair Messias Bolsonaro,
acompanhado de comitiva presidencial, podera visitar o estado do Acre, em 29 de
abril de 2021, com o intuito de inaugurar a Obra da Ponte sobre o Rio Madeira,
localizada em Ponta do Abuna, no municipio de Porto Velho/RO, conforme video
promocional anexo;

CONSIDERANDO a grande probabilidade de formacgéao de
aglomeracao de pessoas nos locais onde se realizam eventos de inauguracgdes,
bem como discursos de autoridades publicas que podem se estender pelo
estado do Acre, em virtude da presenca da comitiva ministerial e/ou presidencial;

CONSIDERANDO que, recentemente, o Presidente da
Republica realizou visita no estado do Acre, em 24/02/2021, para sobrevoar as
regides do Acre atingidas por alagamentos (cerca de 10 cidades) no auge da
pandemia da Covid-19, sendo que a comitiva presidencial esteve presente nos
municipios de Rio Branco e Sena Madureira;

CONSIDERANDO que o0s eventos  supracitados
ocasionaram aglomeracoes de pessoas, muitas delas sem o uso de mascaras de
protecdo facial e sem que o distanciamento social minimo recomendado pelas
autoridades sanitarias nacionais e estaduais fosse observado;

CONSIDERANDO que, na oportunidade, o Presidente da
Republica ndo utilizou mascara facial ou se manteve em distanciamento dos
apoiadores e da populacdo que dele se aproximavam, condutas que eram
reproduzidas por diversos membros de sua comitiva, como se vé nas imagens
abaixo:

" HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Volume IX: Art. 250 a 361. p. 102. Edigao
Revista Forense. Rio de Janeiro, 1958.
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CONSIDERANDO, que ja em 22/02/2021, o Boletim
Informativo da assisténcia a Saude no estado do Acre, publicado no fim do dia, ja
registrava taxa de 88,7% de ocupacado dos leitos de UTI e 80,0% dos leitos
clinicos, capacidade que, seguindo a média nacional, evidenciou severa projecao
nas semanas posteriores, como se pode visualizar do quadro abaixo? (boletins em
anexo):

Ocupacgao de Leitos nos UTI Leitos Clinicos Taxa de ocupacao
Hospitais de Referéncia da
rede SUS no Estado do Acre Existentes: 106 Existentes: 200
22 de fevereiro de 2021 Ocupados: 94 Ocupados: 160 UTI: 88,7%
Leitos  Clinicos:
80,0%
01 de margo de 2021 Ocupados: 97 Ocupados: 167 UTI: 91,5%
Leitos  Clinicos:
83,5%
08 de margo de 2021 Ocupados: 102 Ocupados: 175 UTI: 96,2%

Leitos  Clinicos:
79,5% (aumento
de leitos = 220)

15 de marco de 2021 Ocupados: 100 Ocupados: 201 UTI: 94,3%

Leitos  Clinicos:
79,4%

(aumento de
leitos = 253)

CONSIDERANDO, que face disso, o Decreto n® 8.445 de 24
de margo de 2021, acrescentou no Decreto n® 8.147 o Toque de Restricao no
Estado do Acre, com a proibicdo de circulacdo de pessoas em espacos € vias
publicas, no periodo de 22h as 05h do dia seguinte, observadas as disposicoes
contidas em seu artigo 3%;

CONSIDERANDO, ainda mais recentemente, a sifuacdo de
colapso no sistema de saude do Acre, com a transferéncia de pacientes de Rio

% Fonte: “Boletim SESACRE?”, disponivel em: http://saude.acre.gov.br/.
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Branco/AC para Manaus/AM, conforme matéria amplamente divulgada® na
midia, e atualizada em 29/03/2021;

CONSIDERANDO, por fim, quem em 16 de marco de 2021,
o MPF e o MPAC representam pela responsabilizagdo criminal do Presidente da
Republica e demais autoridades federais citadas pela pratica, em tese, do crime
previsto no art. 268 do Cédigo Penal*, justamente em face das inobservancias de
restricdes impostas no territério do estado do Acre, para fazer frente ao
Coronavirus, e que desde entdo, houve um agravamento da situacao, que
culminou no Toque de Restricdo ja assinalado, exigindo por parte do Ministério
Publico a adogcao de medidas proativas;

Por tais motivos e baseado nos mencionados fundamentos
técnico-juridicos, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL com atuacdo na respectiva Unidade
Federativa, RECOMENDAM ao Governador do Estado do Acre, e ao
Comandante da PM/AC, nos limites das suas atribuigées:

1. Que adotem as providéncias necessarias para que seja
impedida a formacao de aglomeracao de pessoas em
seu territério, por ocasido de nova visita do Presidente da
Republica bem como de comitiva ministerial e/ou
presidencial, possivelmente em 29 de abril de 2021°
especialmente, em virtude da inauguracdo da ponte sobre o
Rio Madeira, no estado de Rondbnia, devendo ser
imediatamente suspensos quaisquer eventos que ensejem a
aglomeracao de pessoas e que se estendam pelo estado
do Acre;

2. Que seja fiscalizado o uso obrigatério de mascara
pelas autoridades publicas que eventualmente perpassarem
pelo estado do Acre, inclusive, pelo Presidente da
Republica, em face do deslocamento da comitiva ministerial
e/ou presidencial.

® Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/03/29/amazonas-recebe-do-acre-
mais-tres-pacientes-para-tratamento-contra-covid-19.ghtml

* Conforme leciona o promotor de Justica Sauvei Lai, “(...) a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia
do STF e do STJ classificam o crime do art. 268 do CP — formal e de perigo abstrato ou presumido
— como norma penal em branco heterogénea (em sentido estrito ou prépria), autorizando sua
regulamentacao por ato local (estadual, distrital e municipal) e compelindo, assim, a atuagao
policial (art. 301 do CPP) no caso de flagrante delito (art. 302, | do CPP). Aos que discordam,
cabe cumprir a lei e as decis6es judiciais sem prejuizo da adogdo dos remédios judiciais
pertinentes” (g.f.). Disponivel em: https://sauveilai.jusbrasil.com.br/artigos/835116746/reflexoes-
sobre-o-crime-de-infracao-de-medida-sanitaria-preventiva-coronavirus-do-art-268-do-cp#_ftn1

® Conforme video atualizado de divulgagéo (anexo).
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Neste interim, o Parquet estadual e federal alerta que o
desacatamento das medidas apontadas na presente Recomendacéo ensejara na
responsabilizacao civel e penal em razdo do descumprimento de medidas
sanitarias, especialmente, pela configuragdo do crime do art.268 do Cédigo Penal.

Fica fixado o prazo de 48h (quarenta e oito horas), diante
da urgéncia que o caso requer, para que os destinatarios informem se acatam a
presente Recomendacdo, ou, por outro lado, indiquem as razbes para o nao
acatamento.

DETERMINA-SE que, ap6s a publicacdo, a presente
Recomendacgéao seja encaminhada, além dos destinatarios, ao Tribunal de Justica
(TJAC), a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ao Comité de Acompanhamento
Especial da Covid-19, aos Conselhos Estaduais de Saude e ao Conselho de
Secretarios Municipais de Saude (Cosems), para conhecimento.

PUBLIQUE-SE.

Rio Branco/AC, 13 de abril de 2021.
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