42 PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL H MPAC

Ministério Publico do Estado do Acre

RECOMENDAGAO N° 03/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por
intermédio do Promotor de Justica titular da 42 Promotoria de
Justica Criminal, no uso de suas atribuicbes constitucionais
e legais, notadamente na defesa dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, com fundamento nos artigos 127 e
129, inciso I, da Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que a esta Promotoria € conferida a
atribuicdo de velar pela eficiéncia dos servicos prestados pelos terceiros
contratados, policiais penais, equipes técnicas e funcionarios da administracao
penitenciaria ou de quaisquer outros estabelecimentos prisionais, bem como
fiscalizar os presidios, em conformidade com o disposto na Lei de Execucao
Penal;

CONSIDERANDO a relevancia das atividades de fiscalizagao de
unidades prisionais, maxime pelo estado de coisas inconstitucional reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, XLIX, da Constituigao
Federal, que assegura as pessoas privadas de liberdade o respeito a
integridade fisica e moral, sendo dever do poder publico garantir a redugéo dos
riscos de doencga e de outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario
as agdes e servigcos para sua promogao, protecao e recuperacgao;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional, expedida pela Organizagado Mundial da
Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo
coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 2/2020 do CNMP, a Nota
técnica n°® 5/2020 do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e
a Recomendagao n° 62 do CNJ, que tracaram medidas a serem adotadas no
ambito do sistema prisional para enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia e Agéao Estadual do
Acre para Infec¢cdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que a principal medida preventiva no
combate ao contagio do virus é o isolamento e quarentena de pessoas, medida
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esta que ja esta sendo adotada por varios setores da administragdo publica;

CONSIDERANDO que a superlotacédo carceraria potencializa o
risco de transmissibilidade em estabelecimentos prisionais, notadamente em
razao da aglomeracao de pessoas, da dificuldade de isolamento de individuos
sintomaticos e da falta de produtos de higiene pessoal;

CONSIDERANDO que a populagdo carceraria € comumente
afetada por doencgas infecciosas, tendo enfrentado casos de tuberculose, HIV,
Sifilis, Hepatite e outras doencgas transmissiveis, além de apresentar um alto
numero de pessoas com baixa imunidade, doengas respiratorias e crbnicas,
encaixando-se assim no grupo de risco;

CONSIDERANDO a caréncia de insumos e de profissionais de
saude nas unidades prisionais, cuja composi¢do ndo condiz com o preconizado
pela Politica Nacional de Atenc&o Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), bem como, a dificuldade de acesso
aos servicos de saude externos, tendo em vista o reduzido numero de viaturas e
de profissionais que assegurem o deslocamento;

CONSIDERANDO que a manutencado da saude das pessoas
privadas de liberdade é essencial a garantia da saude coletiva e que um cenario
de contaminagdo em grande escala no sistema prisional produz impactos
significativos para a seguranga e a saude publica de toda a populagao,
extrapolando os limites internos dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO que é responsabilidade do Estado e de seus
agentes zelar pela saude da populagédo privada de liberdade, bem como dos
agentes publicos e demais pessoas que atuam nas unidades prisionais;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a saude da
populacao carceraria durante a pandemia de coronavirus (covid-19) e evitar que
prisbes se tornem epicentros de disseminagdo da doenca para toda a
populacao;

Faz a seguinte RECOMENDAGAO ao Diretor-Presidente do
Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do Acre:

1. Que observe as orientagdes dos érgaos de saude acerca das
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
Covid-19, aplicando as medidas no ambito do sistema prisional;

2. Que desenvolva acgdes de educacao, voltadas a prevencao do
contagio, direcionadas a custodiados e servidores

3. Que suspenda praticas de racionamento, garantindo acesso
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ininterrupto a agua e itens de higiene pessoal, possibilitando assim a lavagao
das maos com agua corrente e sabdo ou higienizagdo com alcool 70%, diversas
vezes ao dia; limpeza intensificada dos ambientes; manutencgéo da circulagao de
ar; nao compartilhamento de objetos pessoais como talheres, copos, escova de
dente, barbeador, colchdes, vestuario, entre outros;

4. Que separe os publicos de risco dentro de cada unidade,
assim definidos pela Portaria Interministerial n® 07/2020 do Ministério da Saude
e do Ministério da Justica e Seguranga Publica:

| - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

Il - pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como
pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia,
hepatopatia, doenga hematoldgica, disturbio metabdlico
(incluindo diabetes mellitus), transtorno neurolégico que possa
afetar a funcdo respiratoria, imunossupressdo associada a
medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros;

[l - pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou
superior a 40);

IV - gravidas em qualquer idade gestacional; e
V - puérperas até duas semanas apos o parto;

5. Que isole imediatamente as pessoas com suspeita ou
confirmacgéo da infec¢do pelo virus, encaminhando para atendimento em servigo
de saude adequado;

6. Que proceda, por meio das equipes técnicas de saude e
demais servidores, ao mapeamento e notificacdo compulséria dos casos
suspeitos a Secretaria de Saude, para viabilizar o monitoramento e a obtencéao
de dados atualizados (sugestao de formulario para identificagdo de risco em
anexo);

As buscas ativas das equipes de saude ou mesmo a
identificacdo espontanea dos sintomas deve ser realizada para todos que dao
entrada na unidade prisional, dentro dos pavilhdes, ja que os custodiados néo
possuem conhecimento técnico e treinamento para avalicdo do quadro clinico.

Identificadas tais pessoas, deve-se proceder ao isolamento e
encaminhar a listagem para as autoridades do sistema governamental e de
justica, a fim de subsidiar tratamento em saude e eventuais medidas de
progressao de regime ou liberdade proviséria, quando cabiveis, bem como com
a finalidade humanitaria de minimizar os impactos negativos da pandemia.
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7. Que diligencie no sentido de garantir recursos financeiros
emergenciais para assegurar condigbes de trabalho adequadas as policias
penais, equipes técnicas e de saude, como por exemplo, por meio de
transferéncias do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e de outros fundos
emergenciais criados para enfrentamento ao COVID-19;

8. Que fornega equipamentos de protecao individual (EPI) para
todos os servidores penitenciarios, capacitando-os quanto a forma correta de
uso e etiqueta respiratoria;

9. Que oriente policias penais, equipes técnicas e de saude,
para que observem os cuidados necessarios a condugao de pessoas privadas
de liberdade e as situagbes que demandam o uso de EPI para evitar
contaminacao no ambiente prisional;

10. Gestores, equipes técnicas e profissionais de outras areas
precisam garantir o contato das pessoas privadas de liberdade com o mundo
exterior. Nesse sentido, torna-se fundamental:

| — o repasse de informacgdes confiaveis sobre os temas afetos a
pandemia;

Il — a manutencdo do recebimento de itens levados por
familiares, garantindo a higienizagao destes;

IV — a permanéncia dos internos pelo maximo tempo possivel
fora das celas (banho de sol).

11. As Equipes Técnicas e de saude devem comunicar, de
forma imediata, ao Ministério Publico qualquer situagao de violagao de direitos,
de violéncias sofridas e de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes que tenha conhecimento dentro das Instituicbes de Privacao de
Liberdade, nesse periodo que o acesso de familiares, advogados e
representantes de orgaos de fiscalizagdo esta suspenso;

12. Cabe ao IAPEN, de imediato:

| — Elaborar e tornar publico um Plano de Contingéncia, com
protocolos e diretrizes de prevencdo, identificagdo, tratamento, isolamento,
higiene e cuidado que abarque os diferentes espagos e condigdes das pessoas
privadas de liberdade e que contemple, inclusive, situagbes em que haja uma
contaminacdo macica dos estabelecimentos de privacdo de liberdade, com
vistas a ampliagcéo de vagas de leitos por meio, por exemplo, de regulagao pelo
SUS de leitos privados, estruturacdo de hospitais de campanha, entre outros;
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Il — Garantir que todas as pessoas privadas de liberdade sejam
devidamente vacinadas, conforme preconizado pelo Ministério da Saude durante
a campanha de vacinagao contra gripe que se iniciou em 23/03/2020;

Il — Implementar medidas que assegurem a regularidade de
contato da pessoa privada de liberdade com seus familiares, por meios
alternativos as visitas, tais como, cartas e canais de comunicacao abertos para
informar/tirar duvidas/orientar os familiares;

IV — Informar a esta Promotoria a composi¢cdo das equipes de
saude, o numero de pessoas identificadas como grupo de risco, de pessoas com
sintomas e casos confirmados, bem como a capacidade de espagos para
isolamento nas unidades e a situacido de medicamentos e outros insumos de
saude para o enfrentamento da situagao de pandemia;

V — Atualizar o Comité Interinstitucional, criado através da
PORTARIA CONJUNTA N° 27/2020 do TJAC, notificando com nome das
pessoas que estejam no grupo de risco, que tenham os sintomas, que sejam
confirmadas e que sejam casos graves, bem como providenciar os relatérios
carcerarios para viabilizar a analise quanto a progressao de regime;

VI - Informar a esta Promotoria as medidas ja adotadas para
prevencao a contaminacao nas unidades prisionais;

VIl - Informar a esta Promotoria sobre a necessidade de gestéo
de crise na seguranga, especificando o numero de intervengbes do GPOE por
unidade, registro de tentativas de fugas, entre outros incidentes.

Rio Branco-AC, 07 de abril de 2020.

TALES FONSECA TRANIN
Promotor de Justica
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ANEXO

FORMULARIO DE IDENTIFICAGAO DE FATORES DE RISCO PARA COVID-19

1. Informacgdes basicas de perfil para fins epidemiolégicos

1.1. Nome do(a) autuado(a):
Nome social (se cabivel):

1.2. Sexo/Género: ( ) Homem - ( ) Mulher - () - Transexual/travesti

1.3. Se for mulher, perguntar: Gravida: Sim ( ) Nao ( )

1.4. Data de nascimento: I/

1.5. Naturalidade:

1.6. Nacionalidade:

1.7. Ragal/cor: Indigena ( ) - Preto ( ) - Pardo ( ) - Branco ( ) - Amarelo ( )

1.8. Houve necessidade de tradugao? Sim ( ) Nao ( )
(ex. migrantes, pessoas com deficiéncia auditiva, indigenas)

2. Perguntas sobre fatores de risco e vulnerabilidade:
2.1. Situacao de saude
2.1.1. Vocé possui alguma doenga crbnica (ex. diabetes, doencgas renais),
imunossupressora (ex. HIV/AIDS, lupus), respiratéria (ex. asma e
tuberculose) ou outras doengas graves (como hepatites virais e

tuberculose)? Sim ( )Nao ( )

Se a resposta for afirmativa, indicar qual(is)?

Vocé estava sendo atendido em alguma unidade de saude
(Hospital, CAPS etc.)? Sim ( )Nao ( )

2.1.2. Vocé possui alguma deficiéncia? Sim ( ) Nao ( )

Se a resposta for afirmativa, indicar qual(is)?

2.1.3. Faz tratamento ou usa medicagao? Sim ( )Nao( )

Se a resposta for afirmativa, indicar qual(is)?

2.2. Dependentes



2.2.1. Vocé tem filhos ou dependentes? Sim ( ) N&o ( )
Se a resposta for afirmativa, perguntar se possui:
- Filhos até 12 anos de idade? Sim ( ) Nao ( )

Se sim, indicar quantos:

- Filhos com deficiéncia ou com doenga grave? Sim ( )N&o ( )

Se sim, indicar quantos:

- Dependentes idosos, com deficiéncia ou no grupo de risco para a
COVID-19*? Sim( )Nao ( )

Se sim, indicar qual (is)?

* Grupo de risco para a COVID-19 é composto por: pessoas idosas, gestantes e pessoas com
doengas crénicas, imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir do contagio, com especial
atencao para diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e coinfecgoes.

3. Sintomas para a COVID-19

3.1.  Vocé apresenta ou apresentou febre nos ultimos dias (temperatura
acima de 37,8°)? Sim( )Nao( )

3.2. Vocé apresenta algum sintoma respiratério, como tosse, dificuldade
para respirar, entre outros? Sim( )Nao ( )

3.3.  Vocé manteve contato préximo* com caso suspeito ou confirmado de
coronavirus nos ultimos 14 dias? Sim ( )Nao ( )

* Contato proximo constitui estar a menos de dois metros de um paciente com suspeita de caso
por 2019-nCoV, dentro da mesma sala ou area de atendimento (6nibus, avides ou outros meios
de transporte), por um periodo prolongado, sem uso de equipamento de protegao individual.

4. Orientagoes para identificagao de Grupo de Risco para a COVID-19

A partir do levantamento das informagdes acima, a pessoa custodiada podera ser
classificada como caso suspeito para coronavirus/COVID-19, conforme protocolo de
manejo clinico do Ministério da Saude de acordo com as situagdes a seguir:

Situacdo 1: Febre E pelo menos um sinal ou sintoma respiratério (tosse, dificuldade
para respirar, batimento das asas nasais entre outros) E histérico de viagem para
area com transmisséao local, de acordo com a OMS, nos ultimos 14 dias anteriores
ao aparecimento dos sinais ou sintomas.



Situacéo 2: Febre E pelo menos um sinal ou sintoma respiratério (tosse, dificuldade
para respirar, batimento das asas nasais entre outros) E histérico de contato préximo
de caso suspeito para o coronavirus (2019-nCoV), nos ultimos 14 dias anteriores ao
aparecimento dos sinais ou sintomas.

Situacdo 3: Febre OU pelo menos um sinal ou sintoma respiratorio (tosse, dificuldade
para respirar, batimento das asas nasais entre outros) E contato préximo de caso
confirmado de coronavirus (2019-nCoV) em laboratorio, nos ultimos 14 dias
anteriores ao aparecimento dos sinais ou sintomas.

5. Providéncias imediatas

Caso o(a) custodiado(a) apresente algum sintoma nas dependéncias da unidade
prisional:

- O(a) autuado(a) deve receber mascara, ser isolado imediatamente em espagos
apartados (ex. cela especifica), assim como encaminhado a servigo de saude que
esteja recebendo os casos relativos a Covid-19.

- A autoridade policial devera higienizar as maos imediatamente. Igualmente deve
ser avaliada a sua inclusdo em regime de quarentena sanitaria.



